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Resumo

Nas ultimas décadas, houve um aumento significativo dos servicos que utilizam as
redes, tanto aéreas quanto as subterraneas, disponiveis a uma quantidade maior da
populacdo tanto nas areas centrais quanto nas periferias das cidades, bem como
nas areas rurais. A implantacdo destas redes traz consequéncias imediatas ao meio
ambiente, ao desenvolvimento da regido e ao bem estar da populacédo, porém se o
planejamento ou a implantagdo forem mal executadas as consequéncias
econdmicas e sociais serdo desastrosas. A ocupacdo e o0 uso das vias publicas das
cidades exigem conhecimento, planejamento e continuidade administrativa. As
empresas concessionarias de servicos de infraestrutura e as proprias secretarias
municipais possuem informacdes apenas referentes as suas atividades, algumas
nem mesmo sao capazes de informar onde estdo as suas redes ou sobre 0s
servigcos sobre suas responsabilidades, ou seja, ndo possuem um cadastro unificado

das redes subterraneas de infraestrutura.
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Abstract

In recent decades, a significant increase of the services using the networks, both
airlines as underground available to a larger amount of the population in both central
areas in the suburbs of the cities and in rural areas. The deployment of these
networks brings immediate consequences to the environment, the development of
the region and the welfare of the population, but if the planning or implementation are
poorly implemented economic and social consequences will be disastrous. The
occupation and use of the public roads of the cities require knowledge, planning and
management continuity. The concessionaires of infrastructure services and have
their own municipal information only regarding their activities, some are not even able
to tell where they are on their networks or services of their responsibilities, ie,do not

have a unified cadastre of underground utilities of infrastructure.
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1-INTRODUCAO

Com o aperfeicoamento dos métodos de planejamento territorial, a ampliacédo
do sistema viario, redes de agua, esgoto, energia elétrica, gas e de comunicacdes e
também por causa das diversas necessidades, tanto da administracdo publica, como
também das empresas privadas, aumentou-se a demanda por informacdes
organizadas sobre as propriedades publicas e privadas de um municipio ou de uma
regiao.

O cadastro técnico de bens imobiliarios por ter fé publica adaptou-se a estas
novas demandas e assim, fala-se atualmente de acordo com as mdultiplas funcdes
dos registros cadastrais, de um cadastro técnico de bens imobiliarios multifinalitario.
A carta cadastral passa a ser a base geométrica legal para todas as outras cartas
tematicas do territorio, as quais utilizam propriedades como referéncia.

Para que se possa desenvolver um cadastro desta natureza, € necessario um
conjunto de dados atualizados sobre o espaco a ser estudado. Deve-se ter

informac0des estatisticas e espaciais como por exemplo: vegetacao, fauna, solo, rede



hidrografica, tipo de sistema viario, densidade populacional, rede de infraestrutura,
etc. Como produto final tem-se bases espaciais para consulta de apoio a decisdo em
diferentes niveis. A qualidade da decisdo sugerida no entanto, ndo depende apenas
da regra de decisdo mas também da qualidade posicional e do nivel de detalhe e
atualizacao de cada plano de informacgao selecionado.

O municipio deve possuir uma base geométrica Unica, publica e confiavel,
para ser utilizada em Sistema de Informacbes Georreferenciadas. Esta base
geomeétrica € parte integrante do sistema de cadastro técnico de bens imobiliarios da
cidade e é composta de uma base métrica e da carta do cadastro imobiliario. A base
métrica € o levantamento técnico sistematico legal, em forma de medicdes, calculos
e lista de coordenadas, arquivamento dos croquis de levantamento e de
demarcacdes das propriedades publicas e privadas, amarrado ou conectado a
estrutura geodésica oficial do pais. A carta do cadastro de infraestrutura do subsolo
€ produto da base métrica e representa a situacao geométrica das redes de servigos

em relacao estrutura geodésica oficial.

2.-AS REDES DE INFRAESTRUTURA

O conjunto de sistemas técnicos de equipamentos e servicos necessarios ao
desenvolvimento das func¢des urbanas € conhecido como infraestrutura urbana.

Zmitrowicz e Neto (1997) definem estas fun¢des sob 0s seguintes aspectos:

a— Aspecto social: visa promover adequadas condicdes de moradia, trabalho,
saude, educacéo, lazer e seguranca.

b- Aspecto econémico: deve propiciar o desenvolvimento de atividades de
producado e comercializacdo de bens e servigos.

c— Aspecto institucional: deve oferecer o0s meios necessarios ao
desenvolvimento das atividades politico-administrativas da propria cidade.

As principais redes de infraestrutura urbana que devem atender as
necessidades basicas dos municipes em todos 0s seus aspectos sao:

a) Rede viaria: é composta de um conjunto de vias de circulacao,
assegurando o transito de pessoas e veiculos. E também o espaco por onde a

maioria dos conjuntos de outras redes sao implantados;



b) Rede de drenagem: consiste na malha natural e artificial que escoa as
aguas pluviais e fluviais protegendo a &rea de alagamentos e dos danos causados
pelas chuvas, pode ser dividido em micro e macro drenagem;

c) Rede de abastecimento de agua: é o conjunto de canalizagfes, instalactes
e equipamentos destinados a captar, transportar e distribuir &gua em quantidade e
qualidade suficiente para abastecer aos diversos usos da populacao;

d) Rede de esgoto sanitario: € o conjunto de canalizacfes, instalacfes e
equipamentos destinados a coletar, transportar e dar um destino final adequado ao
efluente coletado,

e) Rede de energia elétrica: € um segmento do sistema elétrico, composto
pelas redes de transmissao, pelas redes elétricas primarias ( redes de distribuicdo
de média tenséo), e redes secundarias ( redes de distribuicdo de baixa tenséo)

f) Rede de gés: composta por gasodutos a distribuicdo é a ultima etapa ,
quando o gas chega ao consumidor, que pode ser residencial, comercial, industrial
(como matéria-prima, combustivel e redutor siderirgico) ou automotivo. Quando
necessario, devera também estar odorizado, para ser detetado facilmente em caso
de vazamentos.

g) Rede de comunicagbes: compreende a rede telefonica, a rede de televiséo
a cabo, a rede de dados digitais, sendo as conexdes feitas por condutores metalicos.

As redes de infraestrutura devem ser planejadas e projetadas de forma
integrada, visando atender as necessidades atuais e futuras da populacdo, com
economia e ambientalmente sustentavel. A implantacdo destas redes traz
consequéncias imediatas ao meio ambiente, ao desenvolvimento da regido e ao
bem estar da populacdo, porém se o planejamento ou a implantacdo forem mal

executadas as consequéncias econdmicas e sociais serao desastrosas.




Figura 1: Acidentes na implantac&o de redes; fonte: http://www.sidewinder-

ul.com/

Nas ultimas décadas, houve um aumento significativo dos servicos que
utiizam as redes, tanto aéreas quanto as subterrdneas, disponiveis a uma
quantidade maior da populacdo tanto nas areas centrais quanto nas periferias das
cidades, bem como nas areas rurais. A expansdo da telefonia celular e fixa
juntamente com a transmissdo de dados digitais e televisbes a cabo por varias
companhias refletem o grande aumento do setor. Também as redes de drenagem,
agua e esgoto sanitario estdo sendo ampliadas ou instaladas em um ritmo mais
acelerado. Em relacdo as redes de gas, com a implantacdo do gasoduto Brasil
Bolivia, tem ampliadas suas extensdes, tanto para uso industrial como para uso
domestico.

Os servicos publicos em rede, embora executados nos municipios, tém
regulamentacdes em todas as esferas do poder e também das companhias
concessionarias. Em muitos casos os sistemas de servicos abrangem varias cidades
e até estados, como é o caso dos sistemas de comunicacao, de energia elétrica e de
abastecimento de 4gua, porém o uso dos espacos por este conjunto de redes deve

ser controlado no nivel municipal.

Figura 1: Projeto piloto do cadastro 3d de Las Vegas Estados Unidos; fonte

http://geospatial.blogs.com/geospatial/underground-infrastructure/



Segundo Silva (2001) toda a organizacéo desses servigos — desde o modelo
das grandes entidades estatais de infraestrutura dos anos 60 e 70 — tem-se pautado
por modelos de gestédo setorial pouco sensiveis as prioridades regionais e urbanas

de ordenacéo do territério.

3 -0 USO DO SUBTERRANEO

As redes de infraestrutura , principalmente as subterraneas, devem considerar
o desenvolvimento urbano sustentavel, com a diminuicdo do custo da implantacao
da infraestrutura e do consumo de recursos naturais, em que suas construcdes
sejam duradouras, logo, sustentadas, para isso deve-se considerar que além da
necessidade de sua instalacéo, existe também a sua manutencédo (NOBRE, 2004).

Um desafio encontrado é o fato de que para se atender aos requisitos de
sustentabilidade nem sempre se tem somente beneficios, de uma forma geral

acaba-se criando alguns impactos ambientais (HORI, 2005).

X

;.gi’

ek

- L
e WY i\‘ '

i S
»ly! v VP 3
‘ 4..‘)/‘1‘ .

Figura 2: Subsolo desconhecido; fonte manual técnico abrange todas as fases
de implantacdo de uma rede subterranea da COPEL



O dinamismo da ocupacao do espaco territorial urbano, sujeito a conflitos e
interesses diversos necessita de regulamentacdo, normalizagdo e fiscalizagao
efetivas. As definicbes um empreendimento subterraneo sdo complexas e decorrem
nao apenas das exigéncias especificas da obra, mas dependem, principalmente, de
aspectos tais como ocupacao do solo, preservacdo do meio ambiente e patriménio
histérico. Essas definicbes, estdo relacionadas a legislacdo, as caracteristicas
topograficas, hidrologicas, geoldgicas, geotécnicas e a ocupacao do solo da regido a
gue se destinam.

Nas construcdes subterrdneas o mesmo processo de ocupacao desordenada
visto nas cidades também ocorre no subsolo, e como consequéncia disso pode-se
ver a constante presenca de acidentes, danos as infraestruturas existentes e
impactos ambientais sdo comuns (CAMPOS et al., 2006).

Ao realizar um projeto para implantacdo ou ampliacdo de redes subterraneas
€ necessdaria uma avaliacdo da legislacdo nas esferas federal, estadual e municipal
verificando a competéncia de cada nivel na regulacdo do servico. Também deve-se

prever o aumento da demanda ofertada e de consumo, evitando-se novas obras.

Figura 4: Subsolo congestionado; fonte: revista Téchne edicao 140, Nov. 2008



Considerando a legislacdo atual cabe ao municipio a concessado dos servigos
publicos bem como disciplinar seu uso, fiscalizar as instalacdes e conceder as
licencas necessarias a implantacdo das redes subterrdneas Todos 0s servicos
postos a disposicdo do mercado consumidor nas cidades e que se utilizam do
subsolo urbano e dos equipamentos do mobiliario urbano (postes, estacéo de radio
base de celular, antenas, etc) devem ser licenciados pelo Municipio.

Aguiar (1996), assim se manifesta sobre o tema: muito mais do que um plano
de obras, o planejamento local deve ser integrativo, interessado no progresso da
economia do Municipio, no aproveitamento e beneficiamento dos recursos locais e
na preparacao das cidades como centros de servicos que estejam ao alcance de
todas as classes da populacdo. (...) O fato de hoje em dia varias empresas e
entidades autbnomas estatais estarem encarregadas da implantacdo e
administracdo de redes de servicos nas cidades - 4gua, energia elétrica, telefone,
ressalta ainda mais a necessidade de disporem 0s governos municipais de um plano
com orientacdo integrada sobre o crescimento fisico das cidades, a partir do qual
possam dialogar com as referidas instituicdes e cooptar o seu esforgo, visando a
garantir o atendimento dos interesses locais.

Os municipios, empresas publicas e também privadas tém a necessidade de
instalar um sistema gréfico que permita relacionar seus registros (banco de dados)
com posicdes geogréaficas espacializadas. Geralmente existe uma grande dificuldade
em se conseguir uma base de dados geométricos adequada e de forma confiavel,
completa e atualizada. Caso a informacgéo desejada for relacionada a propriedades
imobiliarias, muitas vezes estas instituicbes levantam as bases geométricas
desejadas com os proprios recursos, havendo assim, repeticées no levantamento de
um mesmo imével. Desta maneira, criam-se sistemas inconsistentes pois, entre 0s
levantamentos da companhia de telefones e o levantamento independente do
sistema de agua e esgotos, havera diferencas geométricas causadas por sistemas
diferentes de referéncia, conceitos diferentes de levantamento, instrumentos
topogréficos diferentes, formacgéo diferente do pessoal técnico, até diferentes graus
de atualizacdo e diferentes interesses nos dados obtidos. Assim, no Brasil, érgaos
diferentes por exemplo, Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des - Anatel (federal),
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — Casan (estadual), Imposto

Predial e Territorial Urbano - IPTU (municipal), atuam num mesmo local com bases



nao necessariamente harmonizadas. Nem existe norma que exija esta

padronizacao.
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Figura 5: Extrato da carta do cadastro de redes de abastecimento de agua da

Casan; fonte: Cadastro Casan

Uma gestdo eficiente do subsolo pressupde a realizacdo de um cadastro
detalhado de todas as interferéncias, posicdes, dimensdes, etc. das redes

implantadas, a fim de facilitar a realizacdo de manutencdes e expansoées futuras.

4-O CADASTRO DAS REDES

A ocupacdo e o uso das vias publicas das cidades exigem conhecimento,
planejamento e continuidade administrativa. As empresas concessionarias de
servigos de infraestrutura e as proprias secretarias municipais possuem informacdes
apenas referentes as suas atividades, algumas nem mesmo sdo capazes de
informar onde estdo as suas redes ou sobre 0s servicos sobre suas
responsabilidades. O resultado € a implantacdo de redes sem conhecimento do
poder publico, interrupcdo do trafego varias vezes para novas instalagoes,
alteracOes de projetos por total desconhecimento da realidade das instalacbes

subterraneas, acréscimos no custo e no tempo das obras.



A

Figura 6: Mapa do subsolo do distrito tecnolégico em Barcelona na Espanha;

fonte http://w110.bcn.cat/Urbanisme/Continguts/Multimedies/Infraestructures/

A complexidade do subterraneo da cidade, pelas suas redes de infraestrutura,
exige um planejamento adequado na execucdo de qualguer nova instalacdo e para
tanto € imprescindivel um cadastro unificado das varias redes existentes, para que
as concessionarias tenham um facil acesso e que facilite ao poder publico as
analises dos processos destinados a autorizar 0 uso das vias para as instalacoes.(
INSTITUTO DE ENGENHARIA,2006)

Para Rocco (2006) a elaboracdo dos projetos executivos de redes de
infraestrutura faz-se necessario o cadastro de interferéncias subterraneas, que séao
obtidas em conjunto com o levantamento topografico da area em estudo. As
dificuldades de ndo se possuir os cadastros dos elementos dos sistemas de
esgotamento sanitario, abastecimento de agua, gas natural, telecomunicacbes e
outros, implica muitas vezes na inviabilizagdo dos projetos ou mesmo sua alteragao,
0 gque acaba elevando o custo da obra.

A maioria das cidades brasileiras ndo possui um cadastro atualizado de todas
as instalacbes subterrdaneas, esse é um aspecto que favorece a ocupacao
desordenada do subsolo urbano. A dificuldade para a elaboracdo desse cadastro
esta basicamente ligada, as limitagdes dos métodos de investigacdo ndo destrutivos

do terreno, a ocupacdo superficial da &rea, ao custo e tipologia das obras e



interferéncias subterr@neas naturais ja existentes, além da dificuldade de unir os

dados pertencentes a cada concessionaria (YOSHINAGA, 2010).
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Figura 7: Cadastro de infraestrutura da cidade de Donestsk na Ucrania; fonte

http://masters.donntu.edu.ua/2012/igg/shevchenko/diss/indexe.htm

Locating underground utilities on ALTA/ACSM Land Title Surveys

Figura 8: Locacao da rede de infraestrutura com baseadas em deteccao por

radio frequencia; fonte: http://atlanticleak.com/utility-locating-fags/


http://masters.donntu.edu.ua/2012/igg/shevchenko/diss/indexe.htm

5 - CONCLUSAO

A falta de um cadastro Unico que contemple todas as redes subterraneas de
infraestrutura e seus equipamentos complementares traz um grande prejuizo na
implantagdo, manutencdo, ampliacdo destas estruturas. A desordem comega no
projeto que ndo apresenta as interferéncias das redes existentes, a implantacao vai
se moldando aos obstaculos encontrados e as modificacdes no projeto inicial ndo
séo realizadas.

Cada empresa responsavel por um servico mantém para si, guando mantém,
um cadastro que mostra apenas uma indicacdo da existéncia da rede, sem
qualidade geométrica dos dados, ou com levantamentos baseados em sistemas
isolados.

Algumas prefeituras tentam articular com as concessionarias a entrega e
atualizacdo de seus cadastros, mas por enquanto, ndo existe nenhum caso de
sucesso

Os municipios tém por obrigacao disciplinar a utilizagdo do subsolo, definindo
critérios para a implantacdo das redes subterrdneas. Devem também prever as
necessidades futuras da populagdo bem como novos servigos que possam ser
ofertados por redes.

O cadastro basico tém que ser utilizado como base do cadastro do subsolo.
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