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Resumo:

A preocupacdo com o urbano nunca foi tdo grande, sobretudo, quando se observa que uma grande parcela
da populagdo vive em loteamentos/parcelamentos irregulares, para tanto a regularizacdo fundiaria transformou-
se em um importante instrumento para garantir o direito de posse/propriedade, através da titulagdo. Contudo €
necessario conhecer o processo de ocupagdo com uma grande quantidade de informagdes obtidas no espaco
geogréafico. Neste sentido as ferramentas de Geoprocessamento se tornaram importantes instrumentos para 0s
gestores, além de ser fundamental no apoio a tomada de decisBes, permitindo de forma eficiente, processar e
mapear 0s dados coletados, servindo para fomentar o processo de regularizacdo fundiaria e ordenamento
territorial, que até entdo, no municipio de Palho¢a/SC eram elaborados sem as técnicas apresentadas. O trabalho
procura, através da area de estudo, apresentar os resultados obtidos com o emprego do Geoprocessamento por
meio do Sistema de Informacdo Geogréafica (SIG) que venha apoiar os profissionais envolvidos com politicas
fundiarias no municipio de Palhog¢a/SC.
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Abstract:

The concern with urban planning has never been greater, especially when it is observed that a large
portion of the population lives in settlements / irregular installations. Therefore, the land regularization has
become an important instrument to ensure the right of possession / ownership through land titling. However, it is
necessary to know the process of occupation with a large amount of information obtained in geographic space.
Thus, geoprocessing tools have become an important instrument for managers, in addition to be fundamental in
decision-making supporting. They allow, efficiently, to process and to map the collected data, serving to
promote the process of land regularization and spatial planning, wich the city of Palhoga were accomplished
without the techniques presented. The paper intend, through the study area, to present the results obtained from
the use of geoprocessing through Geographic Information System (GIS) that will support the professionals
involved with land policies in the city of Palhoca.
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1. Introducgéo

O Municipio de Palhoga/SC, nas altimas décadas € um dos principais destinos da
populacdo metropolitana, conforme IBGE (2010), Palhogca possui um alto grau de
urbanizacdo (98,5%), ou seja, apenas 1,5% da populacdo do Municipio vivem em éarea rural,
contribuindo para uma relacdo de interdependéncia entre os municipios da aglomeracao
urbana de Floriandpolis.

Para FARIAS (2004) o contingente migratorio vindo principalmente do interior do
estado e municipios do entorno da capital, foi atraido pela abertura da Rodovia BR101 na
década de 1970 e atividades ligadas ao turismo na capital, neste periodo Palhoca contava com
8.668 habitantes conforme censo de 1970. O ultimo censo realizado em 2010 mostrou que a
populacdo Palhocense, em um intervalo de 40 anos teve um crescimento de 1484%,
possuindo atualmente 137.334 habitantes.

A preocupacdo com o urbano nunca fui tdo grande, sendo que as questdes relacionadas
com as elevadas taxas de crescimento populacional somada a especulacdo imobiliaria
elevando os precos dos imoveis urbanos/lotes oriundos de parcelamentos regulares,
possuidores de infraestrutura basica, resultou em uma grande parcela da populagéo vivendo
em loteamentos/parcelamentos irregulares com pregos mais acessiveis.

A regularizacdo fundiéria das areas ocupadas irregularmente transformou-se em um
instrumento de ordenamento da terra urbana, procurando garantir o direito a
posse/propriedade, através da titulacdo. Obrigando a administracdo publica conhecer de
forma eficaz o espaco urbano através das especificidades do processo de urbanizacdo, uma
vez que, para promover as intervencdes destas areas, € necessario conhecer o processo de
ocupacdo, com uma grande quantidade de informacdes obtidas no espa¢o geogréafico.

Segundo ANJOS (2010), a informacéo geogréafica é um grande instrumento para apoiar
as politicas publicas de ordenamento espacial, por produzir uma roupagem territorial a
informacdo estudada, na qual, 0 mapa é uma excelente ferramenta de representacdo do mundo
real. Possuindo a capacidade de mostrar as construc@es sociais do territorio.

Desta forma, para apoiar e desenvolver os projetos de Regularizacdo Fundiéria nos
Municipios, conforme CAMARA e DAVIS (2001) a cartografia produzida pelo
Geoprocessamento por meio dos Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), tornou-se
fundamental no apoio a tomada de decisdes, servindo como subsidio as analises dos dados e
situacdo de cada propriedade, representando sua real distribuicdo espacial atraves de
cartas/mapas.

Sob estas condi¢des o trabalho apresenta, atraves de estudo de caso especifico do
loteamento Parque Evandro Luis (LPEL) resultados parciais utilizando Geoprocessamento,
obtidos como o trabalho apresentado para obtencdo do titulo de Bacharel em Geografia da
Universidade Federal de Santa Catarina, e ainda, que venha apoiar 0s gestores envolvidos
com politicas fundiarias no Municipio de Palhoga/SC.

2. Area de Estudo

A Lei Federal n° 6766 de 19 de dezembro de 1979 define como parcelamento do solo
urbano regular, loteamento ou desmembramento, aquele que atende as exigéncias legais
previstas na mesma lei federal e nos requisitos complementares existentes nas leis Estaduais e
Municipais. Cabendo ao municipio a responsabilidade pela aprovacdo e fiscalizacdo do
parcelamento.

O LPEL trata-se de um parcelamento do solo aprovado pela Prefeitura Municipal em
16/03/1981, situado na Pinheira no Municipio de Palhoca/SC, com seu pedido de registrado



no cartorio de registro de imoveis na mesma época, prevendo uma area total parcelada de
128.725,21m?. Sendo que destes, 82.089,81m? foram divididos em 17 quadras, subdivididas
em 195 lotes, os outros 46.434,40m? foram destinados para area de uso comum, na qual,
17.782,02m2 para a Area Verde e 28.852,02m? para vias publicas (figura 1).
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Fig. 1- Planta do loteamento Evandro Luis, em formato analégico. Fonte: Prefeitura
Municipal de Palhoca/SC.

No periodo da aprovacdo e registro do parcelamento, a loteadora para execugdo e
implantacdo das obras de infraestrutura previstas no projeto, conforme o artigo n° 18 da lei
6.766/1979 deve ter um prazo maximo de dois anos, como garantia para a execucdo das
obras, registrou em um termo de compromisso de garantia caucionaria entre a loteadora e a
Prefeitura de Palhoca, na qual, a primeira caucionava os lotes das quadras B, E, F, totalizando
36 lotes. Com as obras de infraestrutura concretizadas no periodo estipulado a Prefeitura
emitiria uma certiddo de descaucionamento dos referidos lotes, para a loteadora encaminhar
ao Cartorio de Registro de Imoéveis (CRI) e assim concluir o processo de Loteamento.

Atualmente, com excecdo do lote 13 da quadra B descaucionado em 1997, os outros 35
lotes ainda estdo caucionados em nome da Prefeitura de Palho¢a/SC, comprovando que as
obras ndo foram executadas na sua totalidade, indicando que o loteamento € irregular.

Fosse somente regularizar as obras de infraestrutura ndo executadas pela loteadora, o
artigo 40 da Lei 6.766/1979 regulamenta que, caso a loteadora ndo cumpra o cronograma para
execucdo das obras, a Prefeitura Municipal valendo das garantias dadas, teria e ainda tem o
dever de requerer judicialmente os lotes caucionados e regularizar a situacdo, contudo,
atualmente, ha uma ocupacao consolidada sobre estes lotes e sobre areas comuns (area verde e
via publica) caracterizando irregularidades na ocupagdo de propriedades publica e privada.

Para ALFONSIN (2007) é preciso entender que a regularizacdo fundiaria engloba
diferentes dimensdes, diante da extensdo dos problemas urbanos encontrados nos mais
variados tipos de irregularidades que permeiam a ocupacdo das cidades, fazendo com que a
area regularizada possua uma configuracdo urbanistica em conformidade com a legislacéo, ou
seja, 0 projeto de intervencdo contempla a regularizacéo juridica dos lotes e a adequacao da
infraestrutura.

Para FERNANDES (2002) os Municipios passaram a ter diversos instrumentos
juridicos para a regularizagdo fundiaria de assentamentos irregulares, em areas cujo registro
de propriedade original junto ao Registro de Imdveis € publico ou privado, apds
regulamentacdo do capitulo destinado a politica publica, da Constituicdo Federal de 1988,
efetuada pela lei Federal n° 10.257, denominada Estatuto da Cidade.



Desta forma:

Regularizagdo fundiaria € um processo conduzido em parceria pelo
Poder publico e populacdo beneficiaria, envolvendo as dimensfes
juridica, urbanistica e social de uma intervengdo que prioritariamente
objetiva legalizar a permanéncia de moradores de &reas urbanas
ocupadas irregularmente para fins de moradia e acessoriamente
promove melhorias no ambiente urbano e na qualidade de vida do
assentamento bem como incentiva o pleno exercicio da cidadania pela
comunidade sujeito do projeto (ALFONSIN 2007).

3. Métodos

A base cartogréafica de Palhoca/SC foi confeccionada, em formato analégico (papel), no
final da década de 1990 em duas escalas diferentes, 0 mapa geral em 1/5000 e a planta quadra
na escala 1/1000, entre os anos de 1998 e 1999, com a finalidade de cadastrar os imdveis
existentes no municipio. O acervo de plantas de projetos de parcelamento do solo
(loteamentos) aprovados no decorrer dos anos estdo arquivados, também em formato
analdgico, junto a Secretaria da Receita de Palhoga/SC

O municipio esta promovendo, através do contrato n°® 124/2010, firmado em 07 de julho
de 2010 entre o municipio de Palhoca/SC e o consoércio Geo Palhoga, constituido pela
empresas Geomais Ltda; Base S/A e Aeroconsult Ltda vencedor de licitacdo, o
recadastramento dos imoveis existentes em seu territorio, 0 contrato prevé entre outras, a
implantacdo de uma rede de referéncia cadastral municipal contendo 20 pares de marcos
distribuidos por todo o territrio municipal, desenvolvimento de uma base cartografica digital
em ambiente CAD confeccionada a partir de restituicdo fotogramétrica. Por ndo estar
totalmente concluido os trabalhos, foi possivel utilizar somente a fotografia aérea,
correspondente a area de estudo.

Diante o exposto, para obter resultados mais eficientes, optou-se em desenvolver as
etapas do trabalho conforme o descrito abaixo.

Inicialmente o trabalho consistiu em identificar a planta do LPEL. Na época a planta foi
confeccionada em escala 1/1000, percebendo-se que os lotes em sua grande maioria foram
concebidos com angulos retos e medida padronizada optou-se em transcrever diretamente no
Auto CAD 2007 e georreferencia-la por pontos homologos, (vértices das quadras e lotes).

=

Fig. 2 —Vetorizacdo e gorreferenciamento da planta do loteamento com insercdo da
fotografia aérea, por pontos homologos. Em azul, lotes projetados; na cor verde, Area Verde
do LPEL,; pontos homélogos em vermelho. — Fonte: tela do software Auto Cad 2007.



Utilizou-se a planta digitalizada do loteamento sobreposta por pontos homoélogos a
fotografia aérea N° 10350100, para identificar, preliminarmente, quais as areas, publicas e
privadas, foram ocupadas irregularmente, auxiliando na pesquisa da situacdo fundiaria junto
ao Registro de Imdveis.

Na regularizacdo fundiaria, os levantamentos topograficos e geodésicos sdo utilizados
para identificar e quantificar as feigdes topograficas, podendo ser vértices de lotes,
edificacOes, infraestrutura, tracado das ruas, relevo do local entre outros, ja que, para LOCH
(2000), as técnicas de topografia associada a geodésia proporcionam a visualizagdo grafica do
levantamento, através de plantas/cartas topograficas e € também sobre estas plantas,
geralmente com escalas grandes com riqueza de detalhes, que se estudam a situacdo e
elaboram os projetos.

Desta forma, optou-se em efetuar um levantamento integrando as técnicas de medicdes
topograficas e pontos levantados por GNSS, possibilitando georeferenciar todo o
levantamento ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB).

Para tanto implantou-se na area de estudo um par de marcos de referencias que poderao
ser incorporados a Rede de Referéncia Cadastral Municipal (RRMC) para sua densificacdo. A
determinacdo das coordenadas destes marcos se deu por rastreamento com aparelhos, GR-3
de dupla freqiiéncia da Marca Topcom, receptores de sinais GNSS. J& os vértices dos
parcelamentos/lotes, edificacbes e sistema de infraestrutura foram medidos com estacgéo total,
modelo TCR 407 da marca Leica.

Os dados levantados e armazenados com o receptor GNSS e a Estacdo Total foram
transferidos e processados para os softwares Topcon tools e TopoGRAPH 98 SE,
respectivamente. Para edicdo grafica dos dados levantados optou-se pelo software Autocad
2007.

Na regularizacdo fundiaria, dada a quantidade de dados levantados nas mais variadas
fontes, a cartografia produzida no SIG permite delimitar o espago urbano e realizar inUmeras
analises espaciais. Neste sentido, foram desenvolvidas anélises metodologicas baseadas
na ocupacao atual, para tanto o SIG foi desenvolvido no software ArcGis 10.1, o qual é capaz
de importar e manipular as cartas produzidas, associando-as a banco de dados.

Aplicou-se o0 questionario socioecondmico aos moradores ocupantes da area irregular do
Loteamento Parque Evandro Luis (LPEL). O emprego dos questionarios procurou uma
analise qualitativa e quantitativa servindo, entre outras, para identificar os moradores
estabelecer o tempo de ocupacgédo de cada individuo no local e identificacdo da infraestrutura
existente.

Neste trabalho o banco de dados foi construido, no Excel, com os cddigos dos lotes e 0s
dados provenientes do questionario socioeconémico, de forma que, cada poligono recebeu um
codigo identificador Unico vinculando aos atributos do banco de dados, significa que os dados
alfanuméricos estdo integrados entre si e vinculados a uma fei¢do espacial, o lote.

Foram feitas buscas junto ao Cartorio de Registro de Imdveis (CRI) para identificar a
situacdo fundidria dos lotes, area verde e terras confrontantes a0 mesmo. No caso da area de
estudo, a pesquisa fundiaria ndo teve entraves, ja que, trata-se de uma area com projeto de
parcelamento de solo, aprovado na prefeitura e registrado no CRI.

4. Descricao da Situacao Atual

Para a proposta de regularizagdo fundiaria, promover a titulacdo e adequar a
infraestrutura do local as necessidades da populacdo, é de suma importancia obter o maior
namero de dados e informagdes possiveis da area e seus moradores. Os dados do questionario
socioeconémico permitem realizar diferentes tipos de analises.



Além destas analises, o acesso direto ao banco de dados, conforme CAMARA E
DAVIS (2002), permite diferentes tipos de estudos que podem ser realizados, combinando 0s
fendmenos de interesse com os diferentes métodos de selecdo. Para ROSA (2011), combinar
diferentes grupos de dados e observa-los sob perspectivas diferentes podem ser um método
valioso, transforméa-los em mapas e graficos tornam os mesmos mais faceis de observar e de
encontrar eventuais padrdes e as ferramentas computacionais permitem fazé-lo com rapidez.

4.1. Descricéo das irregularidades atuais

O mosaico montado a partir da planta da situagdo atual e a planta digitalizada do
loteamento identificou 47 lotes irregulares, localizados sobre & Area Verde ruas e lotes da
quadra B, E e F do LPEL, o restante dos lotes nas demais quadras possuem suas dimensoes
préximas as previstas no projeto inicial. Estes lotes irregulares receberam um codigo
identificador Unico que vincula os lotes aos seus atributos do banco de dados construido com
0s codigos dos lotes, nomes dos respectivos responsaveis, além de inumeros outros dados
provenientes do questionario socioecondémico.

Ao analisar a area ocupada atualmente com os limites estabelecidos pelo projeto
original do loteamento, foi possivel identificar ndo somente de uma forma integrada, mas
também pontualmente cada lote. Esta andlise se faz necessario para aplicar o instrumento
juridico que melhor se adequar ao local ou ao um lote especifico, a exemplo do lote atual
denominado RFB11A. Este lote encontra-se sobre trés areas distintas: sobre Rua projetada,
sobre os lotes 06 e 13 da quadra B do LPEL (Figuras 03,04. e Tabela 01)

De uma maneira geral, dentre as 47 quarenta e sete ocupac@es irregulares atuais,
apenas 01 (um), o identificado como AVO1A encontra-se totalmente sobre uma matricula,
este lote estd sobre a area verde do loteamento; trés lotes alem de estarem sobre a area verde
também adentraram sobre ruas projetadas do loteamento. Apenas 10 lotes ndo adentraram
sobre areas publicas estando somente sobre lotes do loteamento; e 33 lotes ocupam duas ou
mais areas distintas sendo de uso publico e privado, destes 33 trinta e trés, 04 quatro lotes
além de estarem sobre ruas e lotes do L.P.E.L também avancaram sobre areas lindeiras ao
loteamento (Tabela 01).
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SOBREPOSICAO AREA VERDE, RUAS E LOTES DA QUADRA B
Lote Atualfirea Verdd RUA Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4 Lote 5 Lote 6 Lote 7 Lote 8 Lote9 | Lote 10 | Lote 11 | Lote 12 | lote 13 | Lote 14 | Lote 15 | Lote 16 | Lindeiros | Area lote

AVIA | 237459 2374.59
AV2A 194,29 18,52 212,81
AV3A | 270.89 2203 292.92
AV4A | 166356 | B98.3 181,67 1001 2843,63
RFB1A 48,02 181,65 50,88 280,55
RFB2A 14,02 97.48 102.77 93.24 151,56 459,07
RFB3A 23745 9583 [ 27222 | 16578 172,55 148.7 1092.53
RFB4A 41,36 12817 i 280,53
RFBSA 25,36 209.21 136.9 9811 26.46 496,04
RFBGA 36.3 237.29 48.09 237.52 21.78 £80.98
RFB7A 52,79 41,14 8,61 328.86 51,61 483,01
RFBBA 3,32 276,62 | 232.74 24,26 536,94
RFBIA 4543 21817 266,60
RFB10A 116 84.47 105.21 43.94 24522
RFB11A 4018 84.18 236,67 361.03
RFB12A 3714 93.92 135,27 266,33
RFB13A 4048 269.84 2052 330.84
RFB14A 98,66 200,77 216,56 | 51599
RFB15A 59,03 181 119,27 | 180.11
RFB16A 2041 310,14 | 33055

SOBREPOSICAO AREA VERDE, RUAS E LOTES DA QUADRA E
Lote Atualjirea Verdel RUA Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4 Lote & Lote 6 Lote7 | LoteB8 Lote 9 | Lote 10 | Lote 11 | Lote 12 | Lote 13 | Lote 14 | Lote 15 | Lote 16 | Lindeiros | Area lote

RFE1A 437 374,06 295 9,53 0,07 390,98
RFE2A 3701 7.84 8.14 013 386.21
RFE3A 16317 48,89 212,06
RFE4A 100,44 2938 281 0.58 133,63
RFESA 284,44 £.66 290,10
RFEGA 11.08 283.98 0.44 12.84 308.34
RFETA 86,2 249,52 51 16,82 357.64
RFESA 115,98 | 182,68 6,95 14,75 320,36
RFEJA 176.96 | 112,97 11.79 834 310,06
RFE10A 44 35 238.44 13.43 296.22
RFET1A 61,97 218,96 280,93
RFE12A 7.56 14524 | 13425 287,05
RFE13A 1.87 97.76 203.2 302.83
3,59 83.1 253,44 340,13
5,69 3.33 271,11 280.1
6.75 227.23 281 236.7'
1412 136,61 75.95 226 6
126,66 61.52 188.1
12,29 4,74 363.56 1,29 381.88
RFE20A 194 360.72 0.27 380.39

SOBREPOSICAO AREA VERDE, RUAS E LOTES DA QUADRA F
Lote AtualjArea Verdd RUA Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4 Lote & Lote 6 Lote 7 Lote 8 Lote9 | Lote 10 | Lote 11 | Lote 12 | Lote 13 | Lote 14 | Lote 15 | Lote 16 | Lindeiros | Area lote
RFF1A 12,00 272,96 75,62 360,58

RFF2A 194.06 213 55.68 251.87
RFF3A 16,72 514 0,89 207,90 54,10 284,75
RFF4A 40,05 167,09 36,74 .88
RFF5A 9 0,25 282,01 23.28 13
RFF6A 1 250,26 27

2 41.49 22579 .80

Tabela 01- gquantidade, em metros quadrados, que cada lote irregular esta sobre os lotes
caucionados da quadra, Area Verde e Ruas do projeto do LPEL.

4.2. Infraestrutura urbana e caracteristicas a partir do questionario socioeconémico

Acessando diretamente os atributos correlacionados aos lotes irregulares, pelo critério
de analise permitiu identificar padrdes através de graficos e plantas temaéticas, aos quais serdo
apresentados a seguir.

Conforme demonstrado no grafico 01, cerca de 53% dos entrevistados estdo ocupando o
local a mais de 6 (seis) anos e apenas 17% sobre os lotes a menos de 5 (cinco) anos. Sendo
que dos 47 lotes, 29 % nédo responderam: 2% estdo a menos de 1 (um) ano, 8% ocupa o local
a 1 (um) ano, 6% estdo instalado a 2 (dois) anos, 10 % entre 6(seis) a 10 (dez) anos, 12%
entre 11 (onze) a 15 (quinze) anos, 19% residem no local entre 16 (dezesseis ) a 20 (vinte)
anos e 10 % estdo instalado no lotes a mais de 20 (vinte) anos .
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Gréafico 01- Tempo de ocupacdo do local pelos responsaveis dos lotes.Fonte: Pesquisa
de campo.



No que se refere a caracteristica da ocupacdo, o grafico 02 indica que, 42% nao
responderam, 29% compraram o lote j& construido, ou seja, com casa, 21 % ocuparam o lote e
construiu e 6 % dos entrevistados declaram que os lotes foram cedidos temporariamente.

Caracteristica da ocupagao
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v Comprou o lote e
construiu
Comprou ja
construido
Ocupou e
construiu
Alugado
Cedido
temporariamente
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definitivamente
Heranga
outra forma de
ocupagéo

Gréafico 02 - caracteristica da ocupacdo dos lotes. Fonte: Pesquisa de campo.

Como foi demonstrado anteriormente sobre a area de estudo ha 47 (quarenta e sete
lotes), dos quais como demonstra o grafico 03, aproximadamente 50% das familias possuem
renda mensal de até 3 trés salarios minimos; 8% de 3 trés a 4 quatro salario minimos; 6%
recebem de 4 quatro a 5 salarios; apenas 4% tem renda mensal superior a 5 cinco salarios
minimos e por fim 29% n&o colaboraram com a questao.

Desta forma podemos afirmar que predomina no local uma populacdo com baixa renda,
conforme o que prevé o prevé o artigo 4°, 1l, B do decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007,
que dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e da outras
providéncias, ja que, aproximadamente 70% dos que colabora com a questdo possuem renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos.
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Grafico 3- Renda Familiar. Fonte: Pesquisa de campo.

A figura 5 mostra que dos 47 (quarenta e sete) lotes irregulares, apenas 31 (trinta e um)
tiveram seus ocupantes/posseiros identificados, para os outros 16 (dezesseis) se faz necessario
retornar ao local e aplicar novamente o questionario.

Quanto a infraestrutura do local, ndo somente as vias de circulagdo do entorno da area
de estudo, mas também todo o loteamento ndo possui sistema de drenagem de aguas pluviais,
algumas ruas serem pavimentadas. Também ndo ha rede de coleta e tratamento de esgoto,
contudo, o esgotamento ndo € feito a ceu aberto, como demonstra a Figura 6, todos que
contribuiram com a questdo afirmaram, possuir fossa séptica.

Com relacdo a coleta de lixo, todos os moradores que contribuiram com a questdo
responderam serem contemplados regularmente com o servico.
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No que se refere ao abastecimento de agua e o fornecimento de energia elétrica, as
condicdes sdo satisfatorias, visto que todo o loteamento esta provido com rede de
abastecimento de &gua e energia elétrica, assim como iluminagdo publica. Dentre os que
responderam, 2 (dois) buscam &gua potavel em poco, 2 (dois) lotes compartilham com outro
imovel, 26 (vinte e seis) lotes sdo providos com &gua da concessionaria Aguas de Palhoca
(Fig. X). Quanto ao fornecimento de energia elétrica, apenas um imovel, dentre os que
responderam, ndo possui instalagdo convencional ligada a rede da CELESC (fig.X).
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Por fim, embora, grande parte da Area verde ndo esteja ocupada apds trés décadas da
aprovacao do loteamento, apenas no ano de 2013 a Prefeitura efetivamente promoveu uma
intervencgdo, construindo sobre parte da area ndo ocupada uma praga esportiva, com pista para
skate, quadras de volei e futebol.

5. Estratégias e instrumentos juridicos para regularizacao fundiaria do L.P.E.L

A partir das analises apresentadas é possivel definir estratégias e instrumentos
juridicos que serdo utilizados. Como ficou demonstrado, a ocupacao irregular se deu sobre
bens e imoveis pablicos (areas verde e ruas) e sobre lotes privados dos quais possuem
averbacgdes de caucionamento de garantia ao municipio de Palhoga/SC. Tendo como exemplo
o0 lote RFB11A que esta sobre parte da Rua Projetada e sobre os lotes 06 e 13 da Quadra B.

A legislacdo vigente proporciona alternativas para regularizar a situagdo dos moradores
que estdo ocupando bens publicos através de concessdes, na qual, a mais utilizada conforme
ALFONSIN (2007), é a Concessdo do Direito Real do Uso (CDRU) que trata-se de um
instrumento que possibilita ao proprietario de imdvel, seja imdvel privado ou publico,
outorgar o direito de usar o imovel, por um tempo determinado ou indeterminado, previsto e
regulamentado desde 1967, atraves do Decreto-Lei n° 271.

Para ocupagBes de areas particulares a regularizacdo poderd ser feita mediante
usucapido que tem por finalidade a regularizacdo da posse, mansa e pacifica, do individuo
sobre a propriedade privada por um determinado encontrando aparo legal no capitulo Il, secéo



| do Cadigo Civil Brasileiro, sobretudo em artigos 1238 e 1242, e também no artigo 183 da
Constituicdo Federal de 1988, contudo este mesmo artigo impossibilita que os imodveis
publicos serem requeridos por acao de usucapido.

Para os lotes que estdo sobre &rea publica e privada ndo é possivel aplicar apenas um
desses instrumentos, desta forma, a regularizacdo podera ser feita de forma conjunta, ou seja, o
mesmo lote terd uma parcela com titulo pleno de propriedade adquirido por usucapido, e parte
do lote terd um titulo de concessdo emitido pelo municipio.

Recentemente o0s envolvidos com programas de regularizacdo fundiaria foram
contemplados com um novo instrumento juridico e urbanistico para combater o problema
generalizado da ocupacdo urbana irregular. A Lei N° 11.977, de 7 de JULHO de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV.

Para Demari (2011), o artigo 47 desta Lei traz dois novos instrumentos que
estabelecem os procedimentos legais necessarios para tornar mais efetivo o rito da
regularizagdo fundiéria urbana, como a demarcacao urbanistica e a legitimacdo da posse. Na
qual a demarcacdo trata-se de um procedimento administrativo envolvendo o Poder Publico e
0 Registro de Imoveis e que dispensa a atuacdo do Poder Judiciério. Para tanto o projeto de
demarcacao urbanistica, contendo entre outros a sobreposicdo atual em relacdo aos imoveis
registrados deve ser aprovado e posteriormente encaminhado ao registro de imdveis para que
0 mesmo averbe em matriculas dos imoveis identificados, o0 auto de demarcacdo. Somente
ap6s o registro o Poder Publico podera emitir os titulos de legitimacdo de posse aos
moradores.

J& a legitimacdo da posse consiste em reconhecer a posse da situacdo fatidica dos
moradores ndo proprietario da area em que foi efetuada a demarcacéo urbanistica. ARAUJO
& DIAS (2012) explica que conforme previsto no artigo 60 da Lei N° 11.977, de 7 de JULHO
de 2009, o morador detentor do titulo de legitimacdo de posse, apOs cinco anos de sua
concessdo poderd solicitar ao registro de imdveis a conversdao em titulo de propriedade,
através da aquisicdo por usucapido administrativa, desde que atenda o Artigo 183 da
Constituicao Federal, caso ndo se enquadre, devera ser aplicado os requisitos do previstos em
Artigos 1238 e 1242 do Cadigo Civil Brasileiro.

Cabe ainda lembrar que a ocupacéo se deu sobre lotes dados como garantia de execucao
de obras de infraestrutura do loteamento, desta forma, caso o municipio comprove a falta da
loteadora, ao que parece, realmente deixou a implantacdo do loteamento inacabado, ja que, as
averbacdes de caucionamento nas matriculas dos lotes ainda estdo vigentes, podera requerer
judicialmente os lotes e caso deferido o pedido a regularizacdo da situacdo atual podera ser
realizada apenas por Titulo de Concessdo aos moradores.

Demonstrado o diagndstico inicial da situagdo fundiaria, questdes de infraestrutura e
as possibilidades juridicas apresentadas, a prefeitura de Palhoca/SC através de seu corpo
técnico e juridico poderda promover discussdes sobre os procedimentos juridicos utilizados
para a titulacdo, execucdo de projetos e obras que melhor se adequar ao local, de modo
assegurar acesso a terra e a permanéncia na area, garantindo a melhoria da qualidade de vida
das pessoas que ali residem.

6. Conclusdo

O artigo buscou apresentar os resultados obtidos com as ferramentas de
Geoprocessamento por meio do SIG para identificar os fendmenos ocorridos na area de
estudo, permitindo, de forma eficiente, processar e mapear os dados coletados, servindo para
fomentar o processo de regularizacdo fundiéria e ordenamento territorial, que até entdo, no
municipio de Palho¢a/SC eram elaborados sem as técnicas apresentadas.



A area de estudo escolhida se mostrou de grande valia para a proposta, demonstrando
as especificidades ligadas a ocupacdo do espaco urbano, de forma que, a legislacdo vigente
mostra que é possivel regularizar a situacdo dos moradores que ali ocupam.

A capacidade das ferramentas de Geoprocessamento por meio do SIG em analisar 0s
dados e demonstra-los em forma de mapas tematicos é/foi importante para a correta
compreenséo da situagédo do local, melhorando o aproveitamento dos dados coletados gerando
resultados confiaveis, facilitando o emprego dos instrumentos juridicos de regularizacéo
fundiaria adequado a realidade local.
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