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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Extrajudicial/Ato Normativo, Projeto de Lei ou Decisao regulamentar n. 0046267-
25.2022.8.24.0710

Unidade: Nucleo IV - Extrajudicial
Assunto: Pedido de regulamentacao

Extrajudicial. Oficio de Registro de Imédveis. Pedido de
providéncias e de regulamentacdo. 1) Imével registrado
em nome de Secretarias e 6rgaos do Estado de Santa
Catarina. Possibilidade de alteracdo para o nimero de
inscricao no CNP] do ente federativo por averbacao de
qualificacdo subjetiva. 2) Transferéncia de titularidade de
bens publicos entre o Estado de Santa Catarina e outros
entes federativos, ou entre entidades da administracao
indireta e o respectivo ente federado. Ato formalizado por
lei que independe da transcricao imobilidria. Opgcdo de
registro do ato de transferéncia na matricula do imével,
ficando o ente publico dispensado da prévia retificacao da
descricdo objetiva do imével. Medida de incentivo a
concentracdo da inscricao imobilidria de bens publicos no
félio real. Sugestao de inclusao do art. 701-A no CNCGJ. 3)
Registro de atos envolvendo iméveis urbanos. Orientacao
aos oficiais de registro de imdveis para que recebam as
pecas técnicas em conformidade com as diretrizes fixadas
na NBR 17047/2022. Sugestao de expedicao de circular
para orientacao.

Senhor Desembargador Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial,

1. Os autos versam sobre os Oficios n. 47/2022/SEA/DGPA e
48/2022/SEA/DGPA, encaminhados pela Secretaria de Estado da Administracao do
Estado de Santa Catarina, em que solicita a adocdo de providéncias no sentido de
uniformizar o entendimento acerca dos seguintes pontos:

a) transferéncia do CNPJ de Secretarias, 6rgdos, fundacbes extintas e outras
autarquias para o CNPJ do Estado de Santa Catarina, em atencao ao Decreto n.
2.807, de 9 de dezembro de 2009, mediante simples requerimento formal de
atualizacdo dos dados do titular, sem a necessidade de prévia retificacao do registro;

b) transferéncia dos imdveis de titularidade da Companhia de Distritos Industriais de
Santa Catarina (CODISC) para o CNP) do Estado de Santa Catarina, nos moldes acima
delineados;

c) transferéncia dos iméveis de titularidade do Estado de Santa Catarina para
prefeituras e outros entes donatdrios, sem a necessidade de retificacdo e/ou adocao
de outras providéncias prévias a transferéncia do imdvel, sugerindo-se, neste
particular, a adocdo de um termo de cindibilidade, em gue o donatario assume a
responsabilidade de, apds transferida a titularidade, regularizar o imével;



d) para registro de atos envolvendo iméveis urbanos, o recebimento pelos
registradores de pecas técnicas (planta e memorial descritivo) em conformidade com
a norma da ABNT NBR 17047, ou seja, em observancia as seguintes diretrizes: d.1)
identificacao e materializacdao dos vértices de limite do imével; d.2) registro com
coordenadas georreferenciadas iguais em imdveis contiguos; d.3) registro com
coordenadas geodésicas (latitude e longitude), conforme procedimento ja
consolidado nos atos envolvendo imdveis rurais; e d.4) padronizacdo do memorial
descritivo na forma de uma tabela de coordenadas com os vértices de limite do
imovel dispostos sequencialmente.

Intimados, a Associacao dos Notarios e Registradores de Santa
Catarina (ANOREG) e o Colégio Registral Imobilidrio de Santa Catarina (CORI) se
manifestaram no sentido de que concordam com o pedido da Secretaria, advertindo
que, de acordo com o principio da instancia, o pedido de averbacdao para a
transferéncia da titularidade do 6rgao ou ente estadual ao Estado de Santa Catarina
depende de pedido formal com a discriminacdo da respectiva matricula, a ser
formulado perante a serventia registral da circunscricao do imével.

Especificamente em relacao ao tépico "c", as entidades afirmaram
gue, excepcionalmente, em atencao ao principio da supremacia do interesse
publico, a regularizagao da situagcdao dominial desses imdveis, podera ficar para
adiante, sugerindo-se a inclusao de averbacao acerca da necessidade de regularizar
a descricao do imdvel, nos moldes do art. 692-B do Cédigo de Normas.

Por fim, no tocante ao item "d", asseveraram que o projeto técnico
pode ser apresentado nos moldes da NBR 17047, inclusive com o memorial
descritivo em formato de tabela, sendo permitido ao oficial solicitar a descricao
textual do memorial em caso de inviabilidade técnica ou material para realizar os
atos registrais, conforme dispde o item 9.3, "f", da NBR 17047. No mais, salientaram
gue, além da apresentacao da tabela, caso haja necessidade de cumprimento legal
ou normativo pela serventia, o memorial descritivo tabular pode ser acompanhado
da descricao textual, desde que apresente ao menos 0s mesmos elementos
apresentados no Anexo B (6910189 e 6926962).

E o essencial.

2. Procede-se a analise de cada um dos tépicos levantados pelo 6rgao
oficiante.

Inicialmente, a Secretaria do Estado requer seja analisada a
possibilidade de transferéncia do CNP) de Secretarias, 6rgaos, fundacdes extintas e
outras autarquias para o CNPJ do Estado de Santa Catarina, em atencao ao Decreto
n. 2.807, de 9 de dezembro de 2009, mediante simples requerimento formal de
atualizacao dos dados do titular, sem a necessidade de prévia retificacdo do
registro.

Este pedido, em verdade, compreende duas situacdes distintas: a.1) a
transferéncia do CNP) de Secretarias e 6rgaos para o CNPJ do Estado; e a.2)
transferéncia do CNPJ de fundacdes extintas e outras autarquias para o CNPJ do
Estado.

Em ambas as situacdes, o que se busca com o pedido de providéncias
formulado pela Secretaria do Estado é dar cumprimento ao dever contido no art. 49,
paragrafo Unico, do Decreto n. 2.807, de 9 de dezembro de 2009, o qual dispde:

Art. 42 Os bens imdveis adquiridos pelos 6rgdos da Administracdo Publica Estadual
Direta, inclusive Fundos, deverdao ser escriturados e registrados nos Cartdrios de
Registros de Imdveis em nome do Estado de Santa Catarina, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB sob n® 82.951.229/0001-76.

Pardgrafo Unico. O responsavel pelos bens iméveis, previsto no art. 29, devera



proceder a transferéncia de titularidade dos todos bens imdéveis que estdo em uso
pelo seu 6rgao ou entidade, quando a titularidade estiver em desacordo com o
disposto no caput, inclusive quando estiver na titularidade de Autarquia ou Fundacao
extinta sem que haja entidade sucessora das respectivas competéncias, junto ao
Cartério de Registro de Iméveis da Comarca onde estiver localizado o bem imdvel,
mediante requerimento formal devidamente protocolado.

No primeiro caso, nao ha propriamente "transferéncia do dominio",
visto que os érgaos e Secretarias, embora possuam registro de CNPJ para fins fiscais
de reconhecimento, integram a estrutura da Administracao Publica Direta, no caso,
o Estado de Santa Catarina. Nao sendo dotados de personalidade juridica, nao
possuem patrimoénio préprio, ou seja, eventuais imdéveis registrados com o CNPJ do
6rgao publico, em verdade, integram o patriménio do préprio Estado.

Sobre érgaos publicos, Maria Sylvia Zanella D. Pietro leciona:

Com base na teoria do 6rgao, pode-se definir o érgao publico como uma unidade que
congrega atribuicOes exercidas pelos agentes publicos que o integram com o objetivo
de expressar a vontade do Estado. Na realidade, o 6rgdo nao se confunde com a
pessoa juridica, embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os érgaos sdo parcelas integrantes do todo. O érgao também nao se
confunde com a pessoa fisica, o agente publico, porque congrega funcdes que este
vai exercer. Conforme estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n© 9.784, de 29-1-
99, que disciplina o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, 6rgdo é “a unidade de atuacado integrante da estrutura da Administracao
direta e da estrutura da Administracao indireta”. Isto equivale a dizer que o 6rgao
nao tem personalidade juridica prépria, ja que integra a estrutura da Administracao
Direta, ao contrario da entidade, que constitui “unidade de atuacdao dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso das entidades da
Administracao Indireta (autarquias, fundacbdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista) (Pietro, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Disponivel
em: Minha Biblioteca, (35th edicao). Grupo GEN, 2022).

Nessa perspectiva, salvo melhor juizo, a modificacao do numero de
inscricdao no CNPJ pode ser realizada mediante simples averbacao de natureza
subjetiva - alteracao de um elemento de identificacdao do proprietario do bem -,
dispensando-se, com isso, a prévia retificacao do registro e/ou a adocao de outras
providéncias.

A segunda situacdao narrada - transferéncia do CNP)J de fundacobes
estaduais extintas e outras autarquias estaduais para o CNPJ do Estado -, envolve
entidades publicas dotadas de personalidade juridica prépria, distinta do ente
federado que a criou.

Como se sabe, no caso de extingao da autarquia ou fundacao publica,
o patrimoénio reintegra-se a entidade criadora.

De fato, nas licdes de Marcelo Alexandrino, "o patriménio inicial da
autarquia é formado a partir da transferéncia de bens, moveis e imdveis, do ente
federado que a criou, 0s quais passam a pertencer a nova entidade. Extinguindo-se
a autarquia, todo o seu patriménio é reincorporado ao ativo da pessoa politica a que
ela pertencia" (ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descomplicado. 21
Ed. rev. e atual. - Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2013, p. 43).

Apesar disso, é inequivoco que a incorporacao do patrimbnio da
autarquia ou fundacao extinta pelo ente politico configura hipétese de transferéncia
do direito real de propriedade entre pessoas distintas. Assim, optando o ente por
inserir o ato na matricula, deve o oficial fazé-lo por meio de registro em sentido
estrito, podendo, em tese, exigir a prévia retificacao de area caso verifique a
necessidade de serem corrigidas falhas decorrentes da descricdo precaria do
imével.



O mesmo ocorre no requerimento deduzido pela Secretaria
envolvendo a transferéncia dos iméveis de titularidade da Companhia de Distritos
Industriais de Santa Catarina (CODISC) para o CNPJ do Estado de Santa Catarina.

A Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina (CODISC) foi
extinta pela Lei n. 7.724, de 13 de setembro de 1989:

Art. 19 Fica o poder Executivo autorizado a promover a extincdao da Companhia de
Distritos Industriais de Santa Catarina - CODISC.

§1¢ Ultimados os negdécios da Companhia em liquidacao, realizado o ativo e pago o
passivo, os bens, direitos e obrigacoes remanescentes, inclusive os
decorrentes de acodes judiciais, serao absorvidos e incorporados pelo
Estado (grifou-se).

Nesse caso, 0os bens remanescentes da extinta sociedade de economia
mista foram incorporados pelo Estado por forca de lei. Todavia, seqguindo o mesmo
raciocinio acima exposto, entende-se que, optando o ente publico pela insercao do
ato de transferéncia de dominio na matricula, o oficial deve fazé-lo por meio de
registro em sentido estrito, podendo, também, em principio, exigir a retificacdo do
imével no caso de descricao precaria.

O d6rgao oficiante formulou, ainda, pedido de transferéncia dos imdveis
de titularidade do Estado de Santa Catarina para municipios e outros entes
donatarios, sem a necessidade de retificacdao e adocao de outras providéncias
prévias a transferéncia do imovel, sugerindo-se, neste particular, a adocao de um
termo de cindibilidade, em que o donatdrio assume a responsabilidade de, apés
transferida a titularidade, regularizar o imdvel.

Nessa hipodtese se tem tipica situacao de transferéncia de dominio de
imével entre entes federativos.

Na mesma linha, embora a transferéncia do dominio a pessoa estatal
seja formalizada pela prépria lei e independa de transcricao imobiliaria, a opcao pelo
registro do ato de transferéncia do dominio do bem publico no félio real sujeita o
ente as regras do direito registral. Assim, se o registrador, a partir de um juizo
prudencial do caso concreto, no contraponto do titulo com a matricula do imével e
com a legislacao e os principios registrais, verificar a necessidade de retificacao do
registro e/ou a adocao de outras providéncias, podera formular as exigéncias
cabiveis. No caso de imovel rural, por exemplo, podera exigir o georreferenciamento
do imével, na forma do art. 176, §83° e 49, da Lei de Registros Publicos e do Decreto
federal n. 4.449/02.

Sucede que, considerando a dificuldade histérica de identificacao do
patrimonio publico, a exigéncia da retificacdo da descricao objetiva do imével para o
registro do titulo nas hipéteses envolvendo transferéncia do direito real de
propriedade entre pessoas juridicas distintas acima delineadas - transferéncia entre
autarquia ou fundacao publica extinta e o ente federativo; transferéncia entre a
CODISC e o Estado; e transferéncia entre entes federativos distintos - cogitar-se-ia
em situacao de desestimulo a insercao do ato na matricula.

Nesse ponto, oportuno salientar que a insercao de bens publicos na
base matricial propicia seguranca juridica, publicidade administrativa e registral,
prestigia o principio da concentracdo e da continuidade dos atos na matricula do
imdvel, além de possibilitar o uso racional do acervo imobiliario publico.

Com efeito, a concentracao da inscricao imobilidria de bens publicos
no félio real favorece o controle e a gestao adequada do acervo imobilidrio publico
as necessidades atuais, viabilizando politicas publicas mais eficientes, além de
beneficiar os interessados na obtencdao de informacdes acerca de um bem imoével
(PINHEIRO, Daniela Beling. Bens Publicos: o cadastro, a registrabilidade e o direito a



moradia. Disponivel em:<chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://anoregrs.org.br/wp-
content/uploads/2020/12/Bens-pu%CC%81blicos-o-cadastro-a-registrabilidade-e-o-
direito-a-moradia.pdf>. Acesso em 08 de fevereiro de 2023).

Portanto, sob esse ponto de vista, é razoavel que o ente politico seja
dispensado da prévia retificacdao da descricao do imdvel, garantindo-se, num
primeiro momento, o minimo, ou seja, a registrabilidade dos bens publicos e a
atualidade da situacao juridica dos bens publicos no félio real.

No mais, ainda que compreensiveis as razbes da sugestao de
averbacdo da necessidade de reqularizacdo da descricdo do imodvel
(doc. 6926962), a alternativa proposta oneraria os cofres publicos e, nessa linha, iria
de encontro ao principio da eficiéncia (economicidade). Isto porque, uma vez
admitida a averbacdo da necessidade de regularizacdo do imével, o Estado teria
que, ao final, ressarcir, além do valor referente a cada registro de transferéncia do
dominio entre entes politicos, o correspondente a uma averbacao sem valor
econdmico.

Diante dessas ponderacdes, é de se propor seja incluido o artigo 701-
A no CNCG]J, com a seqguinte redacao:

"Art. 701-A. O oficial ndao exigira a retificagao tabular por ocasido da transferéncia de
propriedade de imdveis entre entes publicos e entre entidades da administracao
indireta e o respectivo ente federado.

Paragrafo unico. O oficial:

| - cientificard por escrito o adquirente quanto ao dever de retificar a descricao do
imével em momento oportuno.

Il - arquivaré digitalmente o documento de cientificacdo".

Cumpre ressaltar que, por forca do principio da instancia, o oficial de
registro somente praticard os atos de averbacao de qualificacdo subjetiva ou, se for
0 caso, de registro de transferéncia do dominio mediante pedido formal da entidade
interessada.

O ultimo tépico levantado pelo érgao oficiante diz respeito ao registro
de atos envolvendo iméveis urbanos, em que solicita providéncias no sentido de que
os registradores recebam as pecas técnicas (planta e memorial descritivo) em
conformidade com a norma da ABNT NBR 17047.

A NBR 17047/2022 apresenta orientacdes técnicas para profissionais
gque realizam levantamentos topograficos com a finalidade de registro publico,
denominado de "Levantamento Cadastral Territorial". A norma traz as seguintes
diretrizes: identificacdao e materializacao dos vértices de limite do imével; registro
com coordenadas georreferenciadas iguais em imdveis contiguos; registro com
coordenadas geodésicas (latitude e longitude), conforme procedimento ja
consolidado nos atos envolvendo iméveis rurais; e padronizacao do memorial
descritivo na forma de uma tabela de coordenadas com os vértices de limite do
imével dispostos sequencialmente.

Nesse particular, em atencdao ao principio da seguranca juridica,
oportuna a orientacado dos oficiais de registro de imdveis para que recebam as pecas
técnicas em conformidade com as diretrizes fixadas na NBR 17047/22.

3. A vista do exposto, opino:

a) pela alteracao do Provimento CGJ n. 10/20013, para, em relacao ao
Cddigo de Normas desta Corregedoria-Geral da Justica, incluir o artigo 701-A, nos
termos acima expostos;

b) pela expedicao de circular a todos os delegatarios, interventores e



interinos com atuacao em matéria de registro de imdveis deste Estado, aos Juizes
Diretores do Foro e aos Juizes com competéncia em registros publicos;

c) pela cientificacao da Secretaria de Estado da Administracao do
Estado de Santa Catarina, da Associacao dos Notarios e Registradores de Santa
Catarina (ANOREG) e do Colégio Registral Imobilidrio de Santa Catarina (CORI); e

d) pelo encerramento da tramitacao dos autos.

E o parecer que submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia.
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