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O presente artigo se propde a analisar de forma sucinta a recém langada Norma Brasileira 17047:2022 [1], que trata dos
procedimentos para o levantamento cadastral territorial. As normas técnicas sdo instrumentos utilizados para padronizar
produtos e processos, e indicam um padrdo de qualidade a ser seguido. S@o desenvolvidas e revisadas com base em
critérios de confiabilidade, eficiéncia, exequibilidade, padronizagio, qualidade, sustentabilidade e seguranca. No Brasil,
a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ¢ o Foro Nacional de Normaliza¢do por reconhecimento da
sociedade brasileira desde a sua fundacao, em 28 de setembro de 1940, e confirmado pelo governo federal por meio de
diversos instrumentos legais [2]. Com ¢ sabido, o Cadastro Territorial no Brasil carece de avangos em termos conceituais
e regulamentadores. Nos ultimos dois anos, entretanto, a publicag@o de revisdes e de novas de normas técnicas pela ABNT
tem alterado esse quadro. Em 2021 a publicagio da revisdo da NBR 13133:2021 [3] trouxe para o ambiente normativo
uma alteragdo terminoldgica relevante para o Cadastro Territorial. O termo “Levantamento Cadastral Territorial” passou
a figurar no capitulo 3, dos Termos e Defini¢des, como sendo o emprego de métodos para determinar as coordenadas
dos vertices de limites de imoveis ou parcelas. Esta defini¢do altera o sentido do termo cadastral largamente empregado
no meio técnico, dando-lhe um sentido mais apropriado internacionalmente ao relaciona-lo aos limites de imdveis ou
parcelas. Recentemente, este mesmo termo deu origem a uma nova norma técnica, que se apresenta como a primeira na
area cadastral no Brasil: a NBR 17047:2022 - Levantamento Cadastral Territorial para Registro Publico - Procedimento
[1]. Coube a esta nova norma o papel de definir em portugué€s e com os devidos ajustes a nossa realidade cadastral e
registral termos ja consagrados na literatura internacional da area, tais como parcela e objeto territorial fisico e legal.
Embora o escopo da norma faga um recorte da sua aplicagdo (levantamento cadastral territorial para registro publico
nos casos de usucapido, parcelamento do solo, unificagdo e retificagdo de matricula), reconhece-se que o seu conteiido
incorpora diversos principios de Cadastro ao tratar unidades territoriais de forma parcelar, ao considerar as confrontagdes
entre parcelas, ao definir as proprias parcelas através de seus vértices de limite, ao considerar a possibilidade de utilizagéo
de um cédigo identificador da parcela, inico e estavel, entre outros. De outro lado, a NBR 17047:2022 também inova ao
normalizar aspectos que até entdo ndo haviam aparecido em outros documentos técnicos ou se encontravam dispersos na
literatura da area, quais sejam: as formas de materializagdo dos vértices de limite das parcelas, a precis@o e a tolerancia,
o controle de qualidade dos levantamentos cadastrais, o conceito de confrontag@o por vértices de limite, os elementos e a
forma exigida para as pegas técnicas a serem produzidas. No item 5.2 que trata da materializa¢do dos vértices de limites
de parcelas esta elencada uma extensa lista de formas, dando ao responsavel técnico pelo levantamento cadastral
diferentes possibilidades. Esta ¢ uma etapa que costuma ser considerada como de menor importancia, mas que se constitui
como fundamental na operacionalizacao de um sistema cadastral, pois € pela materializagdo dos vértices que se torna
possivel a comparag@o de coordenadas e as verificagdes de sobreposicao/afastamento entre parcelas contiguas de forma
confiavel. Em relagdo a precisdo, a norma indica que as coordenadas dos vértices de limite devem atender o valor de 8
cm na planimetria para parcelas urbanas e indica que se devem seguir as normativas do INCRA para as rurais (item
6.4.1). Este valor de 8 cm de precisdo planimétrica ¢ concordante com os resultados publicados nos trabalhos de [4], [5]
e [6]. Ademais, a referida norma preserva a separacdo das precisdes horizontal e vertical para vértices de limite,
harmonizando-se com as NBR 13133:2021 e NBR 14166:2021 [7], bem como com os estudos de [8], [9], [10] e [11].
Associada a precisdo do vértice de limite da parcela, a NBR 17047:2022 também indica que o valor da tolerancia
posicional é de trés vezes o da precisdo, ou seja, 24 cm, quando comparadas coordenadas de vértices de limites entre dois
levantamentos distintos (item 6.4.4). Um dos itens mais inovadores da referida norma ¢€ o que diz respeito ao controle de
qualidade do levantamento cadastral territorial, ou seja, o procedimento para assegurar a confiabilidade dos resultados de
coordenadas obtidas sobre vértices materializados (item 6.5). A norma apresenta quatro diferentes formas de controle de
qualidade, sendo trés absolutas (com variagao da estagdo de medi¢do, variagdo do método ou com sessdes diferentes de
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rastreio) e uma relativa (comparagdo de distancias medidas diretamente com outras calculadas). Para as absolutas devem
atender a tolerancia de 24 cm e na relativa uma equagdo define o valor da tolerancia em fun¢do do comprimento do lado
da parcela (Equagédo 1) tendo como limite 24 cm. Destaca-se ainda o conceito de confrontacdo por vértice ¢ ndo por
alinhamento apresentado no corpo da NBR 17047:2022 (item 7, Definicdo dos limites). Embora a norma trate de
levantamentos cadastrais que serdo levados a registro, e, por exigéncia legal nestes casos, apenas os confrontantes na
extensdo do perimetro da parcela estardo envolvidos diretamente nas a¢des de reconhecimento de limites (com assinaturas
em plantas e memoriais descritivos, por exemplo), fica evidente que os confrontantes “pontuais” nos vértices das
mudangas de direcdo do limite sdo afetados quando da alteragdo dos valores destas coordenadas, portanto, importam na
definicdo dos limites da parcela. A ocorréncia de confrontagdes pontuais ¢ destacada na elaboragdo das pegas técnicas
(planta e memorial) exigidas na norma. A Figura 1 evidencia o conceito de confrontagdo por vértice apresentado na
norma. Como ultimo item de destaque, pode-se apontar aquele relativo as pecas técnicas: planta, memorial descritivo e
relatorio técnico (item 9, Pecas técnicas). Para a produgo da planta ha uma lista minima de itens que busca apresentar o
produto do levantamento cadastral territorial de forma simples e capaz de comunicar diretamente aquele que é o objeto
do registro: a parcela. O memorial descritivo ¢ normalizado na forma de uma tabela de coordenadas (ao estilo do que ja
¢ aplicado aos imoveis rurais), o que altera definitivamente a forma de descrever textualmente os limites do
imovel/parcela. Em relagdo ao relatorio técnico, a norma indica que deve ser seguido o modelo ja apresentando na NBR
13133:2021, com a adigdo de itens especificos relativos ao levantamento cadastral territorial (materializagdo dos vértices
de limite e apoio, calculo de propagacdo das precisdes, controles de qualidade e comparagdo de coordenadas de vértices
confrontantes, quando existirem). Em resumo, a andlise do contetido da NBR 17047:2022 indica que trata-se de uma
norma cadastral, correspondendo a um marco em termos normativos, o que contribui em aspectos conceituais e
regulamentadores do Cadastro Territorial dos quais o Brasil ainda é tdo carente, e abre espago para novas discussdes e
aprimoramentos. Embora o objeto da norma néo alcance toda a complexidade de um sistema cadastral, na auséncia formal
deste no cenario nacional, a norma contribui para a divulgagdo dos principios de Cadastro Territorial ao levar para o
registro publico uma padronizagdo minima daquilo que [11] denominou de parcelas certificadas (ou definitivas), que
correspondem aquelas que podem (e devem) estar relacionadas aos titulos de propriedade na forma de matriculas.

Figuras
Figura 1 — Conceito de confrontagdo por vértice.
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Fonte: Adaptado de ABNT (2022).
Equacdes
T = 0,006.VL (1)
Onde,

T ¢ atolerancia (metros)
L ¢ o comprimento do lado (metros)
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