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Eixo Tematico 1: Politicas Publicas y Programas de Formacion en Investigacién Educativa; Construccion
Epistemoldgica de las teorias y metodologias

Resumen: En 2008 se inicié el Programa de Certificacion de Competencias en el Curso Técnico en Agrimensura
como parte del Proyecto Hemisférico de Educacion Secundaria de la Organizacion de los Estados Americanos.
La iniciativa en asociacion con el Ministerio de Educacion y Cultura y el Instituto Federal de Santa Catarina,
tiene como objetivo certificar competencias adquiridas por la experiencia profesional y académica. Este trabajo
trae un analisis de los diez afios del programa abordando las propuestas presentadas en el proyecto pedagdégico
del curso durante la implantacion e implementacion, las dificultades enfrentadas y los resultados alcanzados.
Para realizar el presente estudio se compararon las propuestas iniciales relativas al perfil del alumno, el
procedimiento de entrevistas para ingreso en el curso, la elaboracién de material didactico y apoyo al estudiante,
las evaluaciones tedricas y practicas con sus instrumentos, la flexibilidad del curso y el aprendizaje tiempo de
duracion del programa. Considerando que es una experiencia muy diferenciada en relacion a los programas de
certificacion profesional, se puede concluir que este modelo exige por parte de los profesores y demas
involucrados, una estructura mas flexible en relacion a los estandares tradicionales. A los titulados, representa el
reconocimiento formal de sus competencias ante la sociedad.

Palabras-clave: Agrimensura; Ensefianza a distancia; Topografia.

Resumo: Em 2008 foi iniciado o Programa de Certificagdo de Competéncias no Curso Técnico em
Agrimensura como parte do Projeto Hemisférico de Educacdo Secundéria da Organizacdo dos Estados
Americanos. A iniciativa em parceria com Ministério da Educacdo e Cultura e o Instituto Federal de Santa
Catarina, tem como objetivo certificar competéncias adquiridas ao longo da experiéncia profissional e
académica. Este trabalho traz uma analise dos dez anos do programa abordando as propostas apresentadas no
projeto pedagégico do curso durante na implantacdo e implementacdo, as dificuldades enfrentadas e os
resultados alcancados. Para realizar o presente estudo foram comparadas as propostas iniciais relativas ao perfil
do aluno, o procedimento de entrevistas para ingresso no curso, a elaboracdo de material didatico e apoio ao
estudante, as avaliacdes tedricas e praticas com seus instrumentos, a flexibilidade do curso e o tempo de duragdo
do programa. Considerando ser esta uma experiéncia muito diferenciada em relacdo aos programas de
certificagéo profissional, pode-se concluir que este modelo exige por parte dos professores e demais envolvidos,
estrutura mais flexivel em relagdo aos padrdes tradicionais. Aos diplomados, representa a o reconhecimento
formal de suas competéncias perante a sociedade.

Palavras-chave: Agrimensura; Ensino a distancia; Topografia.



Introducéo

O Programa de Certificagdo de Competéncias do Curso Técnico de Agrimensura é parte do Projeto
Hemisférico de Educacdo Secundaria da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em parceria com 0
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) e tem como objetivo
certificar competéncias, para pessoas que com o ensino médio completo ou curso superior completo ou em
andamento e experiéncias desenvolvidas no mercado de trabalho diretamente relacionadas com o perfil
profissional necessario para o exercicio da func¢do de Técnico em Agrimensura. Participou também deste projeto
piloto o Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) com um modelo mais simplificado para a formacgéo de
técnicos na area da industria.

Este Programa est4 fundamentado nos principios norteadores explicitados na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo de n° 9.394/96 e no conjunto de leis, decretos, pareceres e referencias curriculares que normalizam
a Educacéo Profissional e Tecnoldgica do sistema educacional brasileiro.

O grande desafio a ser enfrentado é o de certificar pessoas que atuam no mercado de trabalho e ndo
possuam a certificacdo necessaria para o exercicio da fungdo e/ou que estejam fora da escola, como também,
incentiva-las ao retorno a vida escolar com o objetivo do aumento da escolaridade.

Segundo as orientagGes para implantacdo e implementagdo do projeto da Organizacdo dos Estados
Americanos competéncia é a capacidade de articular, mobilizar e colocar em agdo conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores necessarios para o desenvolvimento de atividades profissionais e sociais requeridas pela
natureza do trabalho e para o convivio em sociedade de maneira participe, comprometida e transformadora.

Dé acordo com o parecer CNE/CEB 40/2004 para fins de conclusdo de estudos e obtencdo do
correspondente diploma de Técnico:

Ficam os estabelecimentos de ensino da rede federal de educagéo profissional e tecnoldgica autorizados,
nos termos do Artigo 41 da LDB, a avaliar e reconhecer competéncias profissionais anteriormente
desenvolvidas, quer em outros cursos e programas de treinamento e desenvolvimento de pessoal, quer no
préprio trabalho, tomando-se como referéncia o perfil profissional de conclusdo e o plano de curso
mantido pela instituicdo de ensino, bem como expedir e registrar os correspondentes diplomas de
Teécnico de nivel médio, quando for o caso. (Ministério da Educacéo, 2004)

A certificacdo de competéncias é o processo através do qual é desenvolvido um diagnostico de
candidatos a certificacdo de competéncias laborais para que seja possivel definir um plano de agcdo com vistas a
certificacdo, a creditacdo, bem como, mobilizag8o para retomada do processo formal de educacdo. Este processo
devera permitir uma visdo o mais ampla possivel das experiéncias de vida dos candidatos nos aspectos
educacionais, profissionais, culturais e sociais. (p.4)

O debate sobre o que é, de que forma realizar, quais 0s requisitos necessarios, quais as evidéncias a
serem observadas e até mesmo a necessidade de implantacdo de um programa de certificacdo sdo motivo de
estudos e debates sobre o tema como apresentam (Rehem,e Brandéo, 2002)

reconhecer que os conhecimentos profissionais podem ser adquiridos fora do sistema formal de ensino
representa, certamente, um avango na valorizacdo de outras instancias de educacdo, ndo-formais e até
informais, mas atribuir aos sistemas federal e estaduais a responsabilidade de estabelecer normas para a
certificacdo de competéncias nessas instancias adquiridas, para a dispensa de disciplinas e médulos que
integram uma habilitacdo e, até mesmo, para conferir diploma de técnico, € um sinal evidente de que a
politica da educacdo profissional se reveste da modernidade e da flexibilidade requisitadas pelo mundo
contemporaneo. (p.25)

A certificacdo de competéncias profissionais dos trabalhadores é uma discussdo mundial e traz varios
beneficios e vantagens em sua aplicacdo, segundo a (Organizacao Internacional do Trabalho, 2002 )

a- reconhecimento das competéncias profissionais adquiridas ao longo da vida;



b- incentivo a formacdo permanente, num mercado cada vez mais aberto, mais amplo, e moldado por
mudancas continuas nas tecnologias e na organizacao do trabalho;

c- trabalhadores qualificados segundo as necessidades do mercado de trabalho, considerando que os
processos de avaliacdo e certificacdo de competéncia sdo baseados em normas de competéncia
profissional afinadas com o setor produtivo;

d- € um valioso instrumento para a tomada de decisdes de trabalhadores, empresas e governos;

e- cria novas possibilidades de mobilidade horizontal e vertical para os trabalhadores, tendo em conta a
transferibilidade das competéncias avaliadas e certificadas. (p.56)

A criacdo do programa de certificagdo no curso de levou em consideracdo a informalidade dos
profissionais atuando na &rea de Geomensura/Agrimensura, devido a pouca oferta de cursos especificos e além
desta, outras condicOes presentes neste contexto, abaixo destacadas:

1- A grande éarea de abrangéncia do curso, no territdrio nacional, especificamente na regido Sul;

2- A grande quantidade de profissionais de outros cursos (nivel médio e superior) atuando na éarea de
Agrimensura;

3- A implementacdo da Lei de georreferenciamento de imoveis rurais pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), esta obrigando os profissionais formados anteriormente ao ano de
2001, a se atualizarem em novas tecnologias de levantamentos, onde temos mais de 2000 técnicos formados em
Agrimensura e Estradas;

4- A Lei de Responsabilidade Territorial, em estudo no Congresso Nacional, que ird implementar a Lei
de Georreferenciamento de Imdveis Urbanos, que vai gerar uma grande demanda por este servico e que também
obrigard os profissionais formados antes do ano de 2001, a se atualizarem em novas tecnologias de
levantamentos;

5- A grande procura por cursos a distancia em Topografia/Agrimensura, constatada através de foruns
ligados a area na Internet e em cursos a distancia oferecidos por outras instituicoes.

O programa de certificacdo por competéncia faz correspondéncia direta com o projeto pedagdgico de
curso de Agrimensura na modalidade presencial e, portanto, da ao concluinte todas as atribui¢Bes profissionais
relativas a este.

Este trabalho traz uma anéalise dos dez anos do programa abordando as propostas apresentadas no projeto
pedagdgico do curso durante na implantacdo e implementacdo, as dificuldades enfrentadas e os resultados
alcancados.

Métodos

Para realizar o presente estudo foram comparadas as propostas iniciais relativas ao perfil do aluno, o
procedimento de entrevistas para ingresso no curso, a elaboracdo de material didatico e apoio ao estudante, as
avaliacOes teoricas e praticas com seus instrumentos, a flexibilidade do curso e o tempo de duracéo do programa.

A pesquisa sobre o tema Certificacdo por competéncia foi realizada a partir da consulta aos documentos
que nortearam a elaboracdo do projeto pedag6gico desta modalidade que sdo o Projeto pedagdgico do curso de
Geomensura/Agrimensura dos anos de 2007 a 2017, a legislacdo educacional brasileira, as publicacfes da
Organizagdo dos Estados Americanos e da Organizacdo Internacional do Trabalho referentes ao tema. Também
foram consultados os arquivos da coordenacdo do curso referentes aos dados dos alunos e dos procedimentos
administrativos para a condugéo efetiva do curso.

Com base em informacdes coletadas nestes arquivos disponiveis , a partir de listas de alunos que se
inscreveram, que efetivamente se matricularam e que efetivamente se formaram, com auxilio de uma planilha
eletrbnica, por meio de um grafico, elaborou-se a relagdo existente entre a procura, matricula e formados no
periodo pesquisado de 2010 até 2017, totalizando quatorze semestres.

Em relagdo aos seus objetivos a pesquisa € considerada exploratéria, definida como aquela que é
realizada sobre um problema ou questdo de pesquisa que geralmente sdo assuntos com pouco ou nenhum estudo
anterior a seu respeito.



Resultados

O perfil inicial dos candidatos concebido para ingresso no programa, qual seja, ter concluido o ensino
meédio e comprovar experiéncia profissional de 2 anos nos ultimos 7 anos ou ter concluido um curso técnico em
areas afim ou setenta porcento de um curso superior de area afim.

A estratégia de entrevista adotada para a verificacdo dos critérios definidos no perfil exigido, cumpriu
sua funcdo, pois ao longo dos processos varios casos de ndo cumprimentos foram detectados, também serviam
para orientar os aprovados sobre o0s procedimentos que deveriam ser tomados ao longo do curso.

Para a realizacdo das entrevistas fazia-se necessario o deslocamento até e escola pois a mesma era
presencial, este fato gerou uma grande desisténcia entre os sorteados para a realizagdo da entrevista e os que
efetivamente realizaram a matricula.

Os alunos inscritos no programa de certificacdo sdo provenientes de 14 estados (Bahia, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, S&o Paulo) e do Distrito Federal, sendo a maioria da Regi&o Sul. A
abrangéncia nacional se deu em func¢éo das estratégias de divulgacdo do programa através de midia especializada
na area de agrimensura.

O tempo médio de atuagdo profissional na area de Agrimensura ¢é de 14 anos, sendo que 20% dos alunos
atuam a mais de 20 anos no mercado de trabalho. A média de idade dos alunos é de 35 anos. Estes dados
mostram, por si s6, a importancia do programa, trabalhadores que dedicaram uma vida a profissdo ndo podiam
assinar como responsaveis pelo servico executado, tendo que recorrer a terceiros para ter a responsabilidade
técnica.

Com relagdo a formacgdo, 18% possuem somente o ensino meédio, 10% possuem graduagdo em
engenharia, 15% sdo técnicos em agrimensura (sem habilitagdo para levantamentos georreferenciados) e 57%
tem formacdo em diversas areas como técnicos, tecnologos e outras graduagoes.

Tanto os critérios estabelecidos no perfil de entrada quanto a entrevista se mostraram adequados para a
selecdo dos futuros alunos, pois respeitam aqueles que possuem diploma na &rea, e ofertam oportunidade aos
trabalhadores com experiéncia profissional, sendo que a maioria dos interessados que se enquadravam no
segundo critério, ou seja, tinham experiéncia profissional.

A elaboracdo de material didatico se deu através da edigdo de apostilas, manuais de programas e
equipamento e listas de exercicios para auxiliar os alunos em seus estudos individualizados que sdo uma das
etapas descritas no projeto pedagdgico.

Foram disponibilizados através do site do curso apostila vinte apostilas, sendo trés de Topografia I, duas
de Topografia Ill, Topografia Il, Topografia IV, Matemética Bésica, Desenho Técnico, Informatica Basica,
Desenho Assistido por Computador, Organizacdo e Legislacdo, Cartografia, Sensoriamento Remoto,
Geoprocessamento, Geodésia, Tragado de Estradas, Georreferenciamento, Parcelamento do Solo e Implantagéo.
Também foram elaborados cinco manuais para a utilizacdo de programas especificos de processamento e edi¢do
de levantamentos.

Apds a matricula no programa o aluno tinha liberdade de escolha do mddulo e das disciplinas que
compunham este mddulo para realizar as avaliagdes, sendo que o periodo entre a entrevista e as provas foi
denominado de estudos individualizados.

Este periodo foi destinado aos alunos tirarem duvidas com os professores de plantdo e usufruir da
estrutura do curso (equipamentos e laboratérios) para aprimoramento de suas competéncias, de acordo com a
grade curricular e ementérios. O contato entre alunos e professores se deu atraves de emails, telefonemas e em
alguns casos pessoalmente.

O periodo minimo para a realizagdo do curso era inicialmente de um ano, passando para um ano e meio
em virtude das dificuldades de deslocamento e de datas para a realizagéo das avaliacGes.

No periodo destinado as avaliacGes para a certificacdo das competéncias para cada modulo sdo no
maximo duas semanas de avaliagdes presenciais no semestre sendo a segunda semana destinada a eventual
recuperacdo. Algumas disciplinas exigiam provas teoricas e praticas. Para obter a certificacdo final, os
candidatos devem demonstrar possuir todas as competéncias correspondentes em todas as disciplinas do curso.

O Grafico 1 apresenta a relacdo existente entre a procura, alunos matriculados e alunos formados no
periodo pesquisado. Observa-se que houve muitos candidatos para fazer o curso, procura grande, com 0 nimero



de vagas limitadas a trinta foram realizados sorteios para a chamada de candidatos para as entrevistas que eram
presenciais e eliminatorias.

Grafico 1

Relacéo entre as demandas do curso
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H& uma evidente demanda de pessoas interessadas em participar de cursos profissionais e ou
certificagbes profissionais, mais que em funcdo do tempo e dos deslocamentos exigidos e em alguns casos na
deficiéncia no aprendizado anterior, deixam de concluirem o processo ofertado.

Discussao

A elaboragdo de programas de certificagdo profissional em nivel técnico deve levar em consideracéo as
atribuigBes profissionais que os egressos terdo em funcédo da legislacdo dos respectivos conselhos profissionais,
pois o diploma confere muito mais que a simples comprovacao da realizagdo de um curso.

A definigdo dos critérios de aceitacdo de um candidato ao curso de certificacdo, que na legislacdo séo
genéricos, precisam ser avaliados tanto com relagdo ao tempo exigido de comprovacéo da atividade profissional
guanto a formac&o académica.

As entrevistas com os candidatos sorteados mostraram-se eficientes para detectar aqueles que embora
cumprindo o requisito de tempo ndo atuavam com efetividade na area pretendida ou estavam em um estégio de
auxiliares onde o mais adequado seria a realizacdo efetiva de um curso profissional.

Embora a modalidade certificacdo ndo deva ser vista como ensino a distancia, deve-se elaborar material
didatico de referéncia para ser utilizado pelos alunos como fonte de consulta para a realizacdo das avaliacGes.

Também deve-se ter a disposicdo dos estudantes canais de comunicacdo para sanar eventuais duvidas
sobre as disciplinas do curso, lembrando que este programa optou por manter avalia¢cdes das mesmas unidades
curriculares do curso presencial, 0 que ndo € comum em cursos de certificag&o.

Considerando o acima exposto o tempo minimo pra a realizagdo que nas primeiras turmas era de um ano
foi alterado para um ano e meio em funcéao das dificuldades de calendario tanto dos alunos quanto do curso, pois
para cada avaliagéo estava prevista uma recuperacao.

As avaliacBes foram concentradas de trés a quatro dias da semana em dois turnos, sendo uma por
semestre por modulo e sua respectiva recuperacao, contemplando conteidos tedricos, resolucdo de problemas
praticos, operacdo de varios equipamentos utilizados na pratica profissional (sendo que os alunos poderiam
utilizar seus instrumentos), utilizacdo de programas especificos da &rea de agrimensura para processamento e
edigdo de trabalhos.

Em funcdo de um calendario muito variado para a realizacdo das avaliacGes, foi necessario o constante
contato com os alunos para a divulgacdo das regras gerais e das datas das provas, considerando que boa parte
deles séo funcionarios que trabalham em empresas e necessitavam de autorizacao para vir realizarem as provas.



Uma proposta de projetos de certificacdo parciais para determinados temas deve ser estudada em
conjunto entre os conselhos profissionais, os sistemas de educa¢do, o legislativo, o mercado de trabalho e a
sociedade visando agilizar garantir credibilidade aos procedimentos de certificag&o.

A realizacdo de avaliacdo em varios polos deve ser pensada como forma de diminuir a distancia de
deslocamento para os estudantes, mantendo alguns cursos como 0s responsaveis pela elaboracdo das provas e
das corregdes e certificacao.

Concluséao

O programa de certificagdo por competéncia do curso técnico em Agrimensura cumpriu sua funcdo de
reconhecer e diplomar aqueles trabalhadores que desejavam ter legitimado suas experiéncias profissionais ou
complemento de sua formagé&o.

Os procedimentos utilizados neste programa exigem dos professores e demais envolvidos dedicacéo e
muito trabalho para manter de forma adequada, pois sdo muito especificos e necessitam de flexibilidade dos
padrdes convencionais.

A evasdo do curso estd proxima aquelas dos cursos técnicos subsequentes, mas também pode ser
diminuida com adocéo de polos para a aplicacdo das avaliagdes o que diminuiriam os grandes deslocamentos
gue foram realizados pelos estudantes que eram de varios estados distantes.

Aos diplomados a certeza de terem conquistado um diploma que reconhece de forma inequivoca a sua
capacidade de atuar como um Técnico em Agrimensura com todas as suas atribuicdes e responsabilidades que a
profissdo exige.
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